“El conflicto entre estados del siglo XX esta siersistituido por guerras hibridas y
contextos asimeétricos en los cuales no hay unadaéstincion entre soldados vy civiles
ni entre la violencia organizada, el terror, el erén y la guerra”!

Frank G. Hoffman

Espafa y el proximo conflicto armado.

David Rubio Gonzélez

Cuando una nacion en paz reflexiona desde el pimteista de la defensa sobre los
riesgos, amenazas Yy conflictos que puede afrontarele medio y largo plazo,
inevitablemente debe recurrir al analisis detallddosu entorno para, desde datos e
informaciones valorables y/o valoradas, pasar a leanpla siempre subjetiva
prospectiva en la realizacion de hipotesis de utir esto no resulta nunca sencillo.
Como ya advirti6 Donald Kagarsiempre hay alguna otra posibilidad aparte de las
que has imaginada.

Y eso precisamente es lo mas peligroso. Si acgptano se sabe cdmo evolucionara un
riesgo es una clara vulnerabilidadgdber que se desconoce algjoton mucho, la mas
peligrosa de las amenazas a las que se enfrertpieuastado es ni siquiera ser capaz
de imaginar lo que desconoce@‘saber qué se desconorgbrque, ante tal hecho,
nunca habra respuesta suficientemente preparadaalizgo de los estrategas, y las
agencias de inteligencia, el reducir este margeoodpleta incertidumbre al minimo
posible y contribuir a discernir entre lo segumplobable, lo improbable, y el oscuro
vacio que puede haber mas alla.

Como primer paso para inferir lo probable, parécgcb echar la vista atras y analizar
cuales son los conflictos que se han generado @haeéta en estos ya veinte afos
transcurridos desde la caida del muro de Berlin, ihicial de un confuso periodo que

no termina por clarificarse pero que ya nos ha @lagde algunas pautas que le
caracterizan. Una buena primera aproximacion nofréeen datos como los del Centro
para la Gestion de Conflictos y el Desarrollo Ingmional de la Universidad de

Maryland® que afirman que el 77% de todas las crisis intéonales desde 1990 han

tenido como principal protagonista un estado fragfallido. Eso deja un porcentaje

historico del 33% para los conflictos entre estados

Esta division conceptual entre los conflictos iestatales y aquellos que se generan en
territorios o mares fallidos, servira de eje calnfrara este analisis que intenta
reflexionar sobre los conflictos armados que ngemrs), tomando como punto de
observacion principal la atalaya de ésta, nuestipaia.
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Los conflictos entre estados.

A estas alturas ya se ha repetido hasta la sacedadntra de que la guerra fria dejé
paso a una época de incertidumbre en la que auenoomtramos instalados. Algunos
analistas prefieren pensar que esta no es una r@ea sino sélo una etapa de
transicion hasta un nuevo orden global. Sea comd®gue es seguro es que el fin del
equilibrio entre bloques invité al desorden reglopguso al descubierto numerosos
conflictos que, o bien habian permanecido sotesad bien estallaron aprovechando
el vacio de poder que surgié de aquel hecho.

Pero también es indudable que desde el punto thedada seguridad y defensa, este fin
de la guerra fria trajo como consecuencia poséivgue practicamente se despejase la
incertidumbre sobre la posibilidad de un devastadoiflicto entre potencias. Hoy por
hoy, ya no entra dentro de las preocupacionesipéales de los lideres mundiales la
posibilidad de ver escalar un conflicto hasta ioeodr al planeta entero en una guerra
nuclear. Una incégnita casi despejada que no ha dasde luego baladi para la
seguridad planetafia

Pero ésta distension nuclear entre las princigadésncias no significa que la rivalidad
en otros 6rdenes haya desaparecido entre los estddy al contrario, se ha convertido
en una dura competencia que tiene una clara —aungueea la Unica- dimension
militar. Las armas nucleares estratégicas y t&cthan aun —y seran en el futuro- un
elemento clave en la disuasion del uso de la fuemgg China, Rusia, India y EEUU;
pero ademas este hecho animara a aquellos quaraapajercer liderazgos regionales a
mantener o adquirir este armamento al entendesguiel salvoconducto méas efectivo
frente a aquellas grandes potencias, o frente aexisos mas proximos. Ademas, la
condicion nuclear es vista por algunos paises #mmson- como un método seguro de
aumentar su influencia diplomatica y como un asiseguro en la interlocucion global.

En este sentido, la posible proliferacion de armadeares en Iran o en Corea del Norte
significa una amenaza real para esta distensidlearuque hoy consideramos estable.
Es muy probable que algunos otros estados se pudiar tentados de equilibrar la
balanza si estas dos naciones finalmente adquiriesta capacidad conduciendo, a su
vez, a terceros rivales a verse en la misma nemkstdtratégica. Incluso algunos
estados podrian entender que aquel hecho serid smsso uncasus bellique
mereceria una respuesta preventiva antes de preeluees probablemente el caso
israeli con respecto a Iran-.

Sin embargo, algunos analistas han sugerido guoeold#eracién nuclear de algunos
paises actuaria como un factor estabilizador esrrd@tadas zonas del planeta al forzar
—ante la amenaza de una escalada nuclear- la eoiigete conflictos al modo Guerra
Fria. Es dificil saber quién tiene la razon, gerque si parece seguro es que esta nueva
proliferacion podria conducir a una espiral de rdificil y arriesgada valoracion a la
que no es recomendable llegar sin garantias prepigss podria facilitar que un
conflicto localizado se convirtiese en uno de disi@mes globales e ilimitadas.

* No debemos olvidar que hasta los primeros novesteafue una posibilidad no remota contemplada en
todas las estrategias de las principales potenumsliales.



Merece mencion aparte el caso pakistani. Pakistainp es buen sabido, es el Unico
pais musulman que dispone de armamento nucleaguiues evidente que el objeto de
esta capacidad es el equilibrio regional con suneekindd, no se debe olvidar que la
amenaza de implosion de este pais es moderadaaient®ese a que EEUU asegura
tener bajo control el programa nuclear pakistangiraple hecho de pensar que este
armamento pudiera caer en manos de los fundansaglslamistas es quizas la peor
pesadilla que se puede imaginar. Pese a la lefjani@jén desde luego para nosotros.

Méas alla, una nueva dimensién de esta amenaza neemcional surge de la
combinacion de determinados avances cientificos ay globalizacion de su
conocimiento. Si hasta ahora se aceptaba que esanedtados los que podian
monopolizar la voluntad de iniciar el proceso dguadr armas de destruccion masiva
NBQR®, la posibilidad de que surjan del ambito cientifidescubrimientos de alto
potencial destructivo -tangenciales a investigagsotle otro tipo- es cada vez mas alta,
y lo que es mas preocupante, que esté mas abieliteerdos actores sin un estricto
control gubernamental. Esta nueva y compleja an@enla sido denominada
“proliferacion latente® y se plantea como una alternativa posible paralgupaises o
actores que no se puedan costear un lento y cagogona nuclear militar.

Pero mas alla de la proliferacion no convencioasiste ademas una clara tendencia al
rearme ordinario en diversos puntos del planeta mqu@ermite descartar conflictos
convencionales de alta intensidad entre estadggindes datos del SIPRIpese a que

el gasto militar mundial descendié en el period®@89000 un 30% en términos
constantes, desde 2001 hasta 2007 ha crecido el® rase 30% y en 2008 ya ha
superado con creces los niveles de los ultimosntahe

Por regiones, las que mas se estan armando sapaetel Este (162% de incremento),
América del Nort® (65%), Oriente Medio (62%), y Asia del Sur (57%js regiones
con menor incremento son América Central (14%) yofa Occidental (6%). China,
Rusia, EEUU, Arabia Saudita, Pakistan, India, Aegd\larruecos, Iran, Israel, Brasil,
Colombia, Venezuela, Armenia, Azerbaiyan y Georgga estados que han sufrido
fuertes incrementos en sus presupuestos de defesda el afio 2001.

Este fuerte rearme global obedece a motivacionestradicionales de percepcion de
amenazas Yy defensa de intereses nacionales ytamor sera una fuente segura —
aungue no numerosa- de conflictos de corte trawitioen el medio plazo.
Principalmente estos conflictos obedeceran a lutdwdizadas por recursos vitales y
disputas fronterizas pero, también, a la pugnagpencer liderazgos regionales y al
control de vias de comunicacion y energéticasestaghra los intereses de cada una de
estas naciones. El Caucaso, el estrecho de Mahae Ormuz, Africa Central, el
Caribe, el Artico o los Golfos de Adén y Guinea sscenarios de este pulso que se
continuara tensando conforme aumente la escasemuaustibles fosiles.

® Nucleares, biolégicas, quimicas y radiolégicas.

® Ronald F. Lehman y Eilen VerginoUhclear and Present danger: Understanding and restiog to
WMD Latency. Center for Global Security Research, Lawrenoestinore National Laboratory. 2006.

" Stockholm International Peace Research Instittitéorld military expenditure 1988-2007
(http://www.sipri.org/contents/milap/milex/mex_tasihtml).

® Ibidem. EEUU ha sido responsable del 59% llegamdmiperar los niveles de gasto de cualquier afio
desde la Segunda Guerra Mundial.



Esta escalada en la competencia por los recursgétitos, el aseguramiento de su
produccion en los paises de origen, y la necesidague las vias que los transportan
permanezcan abiertas y seguras es, y sera, unsidet@anperante para un pais como
Espafia con una gran dependencia energética eXtaties evidente que esta necesidad
es compartida con nuestros socios y aliados masches, por lo que no es
descabellado pensar que en el futuro tengamos cuaraunto a ellos en tareas
militares conducentes a aquellos fines.

Pero ademds, las peculiaridades del mix energé&gmafol lo hacen un caso
especialmente vulnerable dentro de la UE. Durlgdlltimos 10 afios, el consumo
espafiol de gas natural ha aumentado a un ritmbs@8élen términos medios anuales vy,
desde 1993, el consumo de gas en Espafa ha coaddan 275%. Ahora constituye
méas del 16% de la mezcla de energia utilizada (quées cualquier otra energia
tradicional, salvo el petréleo, que representa3éb) Por paises, nuestra dependencia
de Argelia es realmente sobresaliente con un apomamiento del 50 % del consumo
de gas espafol. Hoy en dia, el petroleo y el gasguepresentan el 70% de la mezcla
de energia primaria consumida por Espafia (frer@2%len 1990), un nivel mucho mas
alto que el promedio europeo (64%) y un indicadergde Espafia es incluso mas
dependiente de los principales hidrocarburos gselémmas paises avanzados (65% en
EEUU, 64% en la OCDE y 61% en el mundo).

Por lo tanto, la economia y el bienestar espafiobfamente vulnerables a los volatiles
cambios en los precios internacionales del petrgldel gas, y ademas, desde el punto
de vista geografico, esta dependencia se concemfpaises no del todo fiables ni en su
capacidad de suministro, ni en la estabilidad e stuaciones politicas. Los cinco
principales proveedores de hidrocarburos de Esparii&Rusia, Argelia, Nigeria, Libia 'y
Arabia Saudita.

Es por ello por lo que las perspectivas para dalréutsugieren que el escenario
energético espafnol se ira complicando poco a pocoedio plazo. EI empleo de
nuestras FAS en defensa de la estabilidad y segurttt nuestro abastecimiento
energeético es una hipotesis real, e incluso prebghl sea junto a nuestros aliados, o de
manera casi independiente.

Acerca de las discrepancias territoriales, fuenstdtica mas habitual de conflictos
armados, se puede asegurar que continuaran enitss \eenideros con desigual
intensidad en todo el planeta. Cuanto mayor sdaeakstar y el nivel cultural de las
naciones a las que afectan, menor probabilidadahdérque escalen hasta niveles de
conflictos armados. Pero en los casos de naciorestables y poco desarrolladas, se
seguiran produciendo con periodica habitualidad.

En este aspecto no debemos olvidar que la froetéra Espafia y el Norte de Africa es
una de las mas desiguales del planeta en nivelesjukza y, por tanto, un caldo de
cultivo idoneo para que surjan estos conflictos. déinflicto del Sahara, las
reivindicaciones territoriales de Marruecos solwestras plazas e islas africanas, los
conflictos fronterizos argelino-marroquies, la aama transnacional salafista, y la
discrepancia sobre las aguas territoriales de rasektlas Canarias mas orientales, son

° Del 85% frente a la media europea del 56%.



riesgos latentes que se podrian ir diluyendo cotieaipo si Marruecos y Argelia
consiguen evolucionar positivamente econdmicaasggioliticamente.

En caso contrario, si la inestabilidad afectaseagreente a uno de ellos, o a ambos, la
tentacion de optar por una solucion armada se godni reforzada internamente y
constituiria una de las peores amenazas estradgugca Espana. Para esta hipodtesis, y
no otra, es para la que Espafia necesita mantemerfuernza militar convencional
equilibrada, tecnolégicamente avanzada y proyeetabb se debe olvidar que hay un
mar de por medio- que le permita detentar una odg@éae disuasion por represalia
creible.

La amenaza de los estados fragiles o fallidos

“Podemos enterrar definitivamente el mundo quenwos, de forma fugaz, al final de la
guerra fria”.'°

Javier Solana.

Una de las principales lecciones que hemos aprert#idos salvajes ataques terroristas
ocurridos desde principios del SXXI a lo largo lam del planeta es que los estados
fallidos cuentan muchHa Cuentan por razones humanitarias y de estabitiegidnal -
como ya acordamos en occidente desde principidgsd@0-, pero ademas cuentan por
motivos fundamentales de seguridad nacional y caidpa

Afganistan, Kosovo, Bosnia, EI Chad, Somalia, LidbeSudan, RDC, Irak, Pakistan,
Palestina, El Libano y tantos otros, se han coitlericada uno por motivos distintos-
en territorios que de un modo u otro han acogidompvido, tolerado o simplemente
alojado a redes terroristas, a bandas de crimean@agdo, a organizaciones de trafico
de drogas y armas y a mafias de trafico de persgu@sde un modo u otro nos han
acabado afectando seriamente.

Se ha demostrado firmemente que, dejados en tno lde abandono, estos estados se
convierten en intersticios sin vigilancia donde lifgoan las amenazas que tarde o
temprano nos golpean en nuestros pretendidamegteoseterritorios; pero ademas,
también se ha demostrado que se convierten en fodeomjusticia, inestabilidad,
desigualdad y desgobierno que activan espiralegtincia en sus poblaciones y en las
de los paises colindantes.

Este cambio profundo del panorama estratégico aablerto los ojos a una compleja
realidad que la guerra fria tenia escondida bagftamba que desplegd sobre todo el
globo. Nueva realidad que poco a poco ha ido ajgarda reflejada en las estrategias de
seguridad de la UE de EEUW®, del Reino Unidt' y en nuestros documentos de

19 Javier Solana en su conferencidunas reflexiones sobre la actualidad internaeibren el Real
Instituto Elcano. Noviembre de 2007.

' |a primera nueva estrategia de seguridad librada el 11S fue la estadounidense de 2002.
Textualmente afirmaba:America is now threatened less by conquering stitas we are by failing
ones. National Security Stratregy. Presidente de 1&8JBH. Septiembre de 2002.

2 Del punto | (Nuevas Amenazas) del documettod Europa segura en un mundo mé&jéiEstados en
descomposicién y delincuencia organizada: Cuand® Hstados se descomponen, la delincuencia
organizada toma el relevo. Las actividades delagijue se desarrollan en estos paises afectan a la
seguridad de EurogaP4ag. 6.




referencia estratégica: la Estrategia Militar Espalfi la Ley de Defensa Nacional
5/05° y la Directiva de Defensa Naciohal

Por tanto, esta definitivamente aceptado que ltzles fallidos pueden ser cobijo de
las nuevas amenazas ya enumeradas (terrorismadiasal, traficantes de inmigracion
ilegal, crimen organizado, armas de destruccionivappor su incapacidad de hacer
imperar la ley en sus respectivos territorios.

Pero ademas, aquellos nuevos ambientes de riesgeeqtiernen sobre la seguridad y la
estabilidad mundial en general (competencia poreksasos recursos energeticos, la
pobreza y desigualdad creciente y el cambio cloogtrincipalmente) tendran especial
cruel incidencia sobre precisamente estos estaédgsels -multiplicando los riesgos ya
existentes- debido a que desencadenaran con roayidEza guerras civiles, éxodos
masivos, limpiezas étnicas, pandemias, hambrunasa greciente radicalizacion.

Segln un reciente informe de International Afehay 46 estados en el mundo que
pueden ver disparadas sus ya altas tensiones antgrrexternas desembocando en
distintos tipos de conflictos armados a causa aelbio climatico y 56 con riesgo alto
de desestabilizacion politica. Entre los primemsscuentra Argelj&enegal, Gambia,
Guinea, Ghana, Costa de Marfil, Nigeria, SierranagocChad, RDC, Burundi, Israel,
Libano, Jordania, Pakistdn y Afganistan; entreslegundos se encuentran Marruecos,
Mauritania, Sahara Occidental, Libia y Egipto. No reecesario remarcar el caracter
vital que la estabilidad en muchos de los apunta€psesenta para nuestra seguridad
integral.

Sobre este asunto cabe destacar que hay tres duognaefinitivos que advierten que
las duras repercusiones (hambrunas, radicalizagidguerras civiles) del cambio
climatico en estados fragiles/fallidos sera probaiginte la peor amenaza futura a
medio-largo plazo para nuestra seguridad y la @éstros aliados. A saberNational
Security and The Threat of Climate Chahge la CNA Corporation en octubre de
2007, ‘Climate Change and International Secutitel Alto Representante de la UE al
Consejo de la Union Europea de marzo de 2008 W&idnal Security Strate§ydel
Gobierno del Reino Unido en marzo de 2008.

3 Del la National Security Strategy 2006fHe goal of our statecraft is to help create a odf
democratic, well-governed states that can meetrtbeds of their citizens and conduct themselves
responsibly in the international systerRag. 1. 1f left unaddressed, however, these different calesed

to the same ends: failed states, humanitarian tisasand ungoverned areas that can become safe
havens for terrorists Pag. 15.

! De la National Security Strategy 2008 del Reinédon“Currently, most of the major threats and risks
emanate from failed or fragile state®unto 3.21. Pag. 14.

15 Estrategia Militar Espafiola. EMAD. Punto 41. PEg).

'® De la exposicién de motivos de esta ldyisminuyen las guerras de tipo convencional, peddiferan
conflictos armados que, tanto por sus causas camays efectos, tienen implicaciones notables mas
alla del lugar donde se producken

7 Del escenario estratégicd:ds estados fallidos, débiles o en proceso de aesesicién, asi como los
conflictos regionales, dan origen a graves crigisferma de hambrunas, pobreza extrema, epidemias,
avalanchas de refugiados y desplazados, movimienigistorios y violencia indiscriminada, que tienen
repercusion en otros estados y espacios maritiiesden, ademas, amenazar la seguridad energética al
condicionar el acceso a determinadas fuentes degémg poner en riesgo las redes de distribucion
mundiales. DDN 08. Punto 2. a. Pag. 3.

'8 Dan Smith y Janani VivekanandaA &limate of clonflict International Alert. Noviembre de 2007.



Del segundo documento se debe sefialar la afirmdt@imate change is best viewed
as a threat multiplier which exacerbates existingntls, tensions and instability. The
core challenge is that climate change threatensvierburden states and regions which
are already fragile and conflict prone. It is impant to recognise that the risks are not
just of a humanitarian nature; they also includdifi@al and security risks that directly
affect European interestsDe la National Security Strategy del Reino Unsko debe
sefalar:“Climate change is potentially the greatest chafjento global stability and
security, and therefore to national security”

Por todo lo anterior, y por su repercusion en maestguridad y la de terceros paises de
cuya estabilidad dependemos en gran medida (Masuegrgelia, Egipto, Libia,
Senegal o Nigeria), es previsible que nuestrasridattes politicas se vean cada vez
mas en la necesidad de orquestar respuestas qugdo y neutralicen estos riesgos.
En estas respuestas cada vez mas frecuentes, fasdpanolas estaran corrientemente
involucradas, pero no sélo. Las actuaciones ens eflaberan ser integrales vy
multidimensionales desde el primer momento. Medidp® comprenderan las
diplomaticas, las de apoyo a la gobernabilidadcalgperacién y asistencia técnica,
militares, policiales, de inteligencia, agricolamergéticas, econémicas, sociales, de
justicia y de cualquier otro campo que pueda coeatywal fortalecimiento de las
instituciones legitimas de los estados afectad@s secesarias.

En este sentido la cooperacion al desarrollo seramedio fundamental como
instrumento preventivo para evitar tener que inm@tse de forma mas seria en los
hipotéticos conflictos o crisis. Esta cooperaci@nse deberia limitar a la concepcion
clasica de ayuda. Otras medidas de asistenciactégrde formacién en el ambito de la
seguridad deben contemplarse y coordinarse pas iestrvenciones.

Y esto sera asi porque las caracteristicas de esioflictos son complejas y
multifacéticas, por tanto requerird de actuaciomestidimensionales que incidan en
diversos aspectos. De entre estas caracteristichs los conflictos en estados
fragiles/fallidos merece la pena destacar:

-Son localizados y no trascienden el nivel regioral cual facilita su
perpetuacion en el tiempo. Normalmente ningunasgartes tiene capacidad —
y voluntad- para acabar con el conflicto y, portdamo se dan batallas o
campafnas decisivas para acabar con el adversasopartes desencadenan un
nivel de violencia intermedio desde el punto de¢avisilitar al que se acaban
acostumbrando y al que se adaptan para poder olésamejor sus intereses.

-Muchos de los protagonistas de estos conflictosaro actores estatales sino
comunidades definidas y ligadas por factores comeeligion, la lengua o la
etnia.

-Las luchas en estos conflictos no sélo ocurrerreesstas entidades no
gubernamentales (milicias, grupos étnicos, sefawda guerra u organizaciones
paramilitares), también los gobiernos de varioadzs pueden constituirse en un
actor en disputa conformandose un panorama queskigrodria definir como
neomedieval.



-Dada la duracion de los conflictos, y el poco dsadrollo de las sociedades que
los sufren, los combatientes se convierten en grgsrperennes que no tienen
otra expectativa vital aparte de la guerra. El betd ser guerreros permanentes
no les convierte en militares profesionales conoconientos tacticos y
logisticos avanzados, pero tampoco menoscaba el sga® adversarios
peligrosos con mucha preparacion en la lucha asoaét

-En los choques armados no se utiliza armamentaltdetecnologia sino que
practicamente todas las bajas son producidas pwasaligeras. Ademas, estos
conflictos degeneran habitualmente en situacioeelrdtalidad extrema donde
no hay respeto alguno por las Leyes y Usos de &ar&u

-Se genera una economia de guerra basada en a&bk,pith extorsion, el
monopolio del comercio, la explotacion de los @siho combatientes, el control
fraudulento de los recursos naturales, el roboadaylida humanitaria y los
privilegios medievales para los combatientes.

-Esta situacion econdmica no es un fin en si migmoormalmente da origen a
los conflictos) sino que se constituye en el leelfasdamental necesaria para el
sostenimiento de la guerra llegando a sustituinaquier actividad productiva
licita.

Conclusiones.

La proliferacion de armas de destruccion masiva NBE€s todavia un asunto que debe
preocupar a Espafia desde un punto de vista glodahterlocucion diplomatica y la
solidaridad con nuestros aliados en el control sta proliferacion es un asunto que
trasciende el ambito militar y que debe constituia prioridad de nuestra accion
exterior. Parece recomendable contribuir al estudeznuestros aliados para que el club
nuclear permanezca reducido al minimo posible.

En un mundo cada vez mas interconectado, los seygamenazas a los que se
enfrentarqd Espafia en los decenios venideros ddsdento de vista militar seran
basicamente aquellos a los que se enfrenta el onjlel planeta. La competencia
energética y las disputas territoriales seran loscipales origenes de conflictos
convencionales, mientras que la inseguridad geaeraddeterminados estados fragiles
o fallidos, estratégicamente importantes, seraman@aza indirecta mas habitual que
tengamos que afrontar.

Espafa, por su fuerte dependencia energética yomsdicddn de frontera entre dos

mundos desiguales, social y econémicamente, dei® fgeparadas sus FAS para
presentarlas como una herramienta de disuasiorepogsalia creible frente a posibles
conflictos de la primera categoria. Paralelamefuera del ambito militar- deberiamos

considerar el reto de diversificar nuestra mezokx@etica, y reducir la dependencia de
los hidrocarburos, como una prioridad nacional.

Pero en la realidad que ya vivimos y casi toda rsggd en el futuro panorama
estratégico al que estamos avocados, las FAS acpiantuaran principalmente en
acciones exteriores multidisciplinares enfocadaegmalmente y encaminadas a la
estabilizacion y reconstruccion de estados fallidoe puedan afectar a nuestros



intereses de seguridad, ya sean econdmicos, iraestrenergéticos, comerciales,
territoriales o de cualquier otra indole.

Se ha de resaltar de la anterior afirmacion laabpat “enfocadas integralmente”. Es
crucial entender que la acciones exteriores aldasngs veamos abocados involucraran
en su disefo, planeamiento y ejecucion a diversasyyvariadas herramientas estatales
e internacionales, y que aunque el elemento mititeeda tener un peso fuerte en la
estabilizacion de estos conflictos, la resolucida larga solo provendra de la verdadera
reconstruccién de los estados caidos, actividdd goe las FAS carecen de verdaderas
habilidades relevantes. Este enfoque integral de canflictos en lo politico, lo
diplomaético, lo policial, lo econémico, lo militdg juridico, lo financiero.... coordinado

y enmarcado en estrategias dictadas desde érgamuses, es probablemente el mayor
esfuerzo y desafio que nos exigiran estas accextesores, pues nuestras capacidades
estatales e internacionales estan fuertemente ctmeatadas y acostumbrados a la
actuacion particularista.

Siendo todo lo anterior importante, los éxitos sta® acciones se consiguen finalmente
sobre el terreno; el tener capacidades civileslyamds adecuadas y proyectables es un
requisito indispensable para poder actuar de estdonmntegral en el exteriorEl
planeamiento y la coordinacion a nivel estratégiom muy importantes, pero no
suficientes por si solas.

Desde el punto de vista estrictamente militar, e éuturo ambiente integral de las
operaciones militares, tendremos que asumir, reguleentrenar el concepto de
operaciones multidimensionales de estabilizacide,\genen a contemplar la exigencia
para las fuerzas y medios que las ejecutan de ridspie la capacidad —mental y
material- de realizar simultdnea, sucesiva o0 seasalemente, acciones de ayuda
humanitaria, de asesoramiento, de reconstrucciénapbyo a la gobernabilidad, de
imposicion de acuerdos, de combate, de proteccimgontrainsurgencia en un mismo
teatro, asi como coordinarlas con otros actoresadss.

En lo posible, los estados fallidos se han de pieantes de que le caos impere en
ellos. Para eso nuestras acciones se han de emacanactuar con prontitud ante los
primeros sintomas de deterioro en aquellos lugdessnarcado interés estratégico.
Cuando la herramienta militar toma el protagonisdeberia significar que o por
descuido, o por la rapidez de los acontecimiemtqmr falta de eficacia de las medidas
adoptadas, las acciones preventivas de caractendifico, econdmico, de asistencia y
asesoramiento técnico y de cooperacion al desairah fracasado.

Desgraciadamente, la experiencia reciente nos anga@ esto no suele ocurrir asi.
Normalmente se llega tarde a la prevencion dellictmfy la accidn internacional ha de

comenzar con una intervencion militar de estalila que asegure un espacio que
permita la actuacion de esas otras herramientasnades o internacionales.

Finalmente cabe hacer dos acotaciones fundamemtdéessrespuestas que se articulen
frente a los riesgos provenientes de estos estados:

-Que cualquier actuacion exterior requiere generatemaun costoso compromiso
a largo plazo en personal, medios y recursos. Alprometerse con ellas se
debe ponderar en detalle el esfuerzo que supondréeletiempo esta



participacion y los beneficios de todo tipo quepsesiguen. Esta reflexién debe
ser previa y ha de estar basada en una estrategigeguridad integral
previamente disefiada. Una estrategia de seguridadyral que describa,
determine y delimite nuestra vision multidimensioda la seguridad y que
sustituya nuestra aproximacion actadithoc De esta estrategia mas amplia de
seguridad deberia emanar la direccion politicauestiones de defensa.

-Y no todos los estados fragiles o fallidos pueslEmmotivo de intervencion por
parte de Espafia y/o sus aliados en el futuro. Bpuesto se requiere una
reflexion estratégica profunda que conduzca a @tieniacion clara, realista y
limitada, de cuales son aquellas zonas del planetgpor su directa influencia
en nuestra seguridad nacional y/o compartida, ssceptibles de desencadenar
acciones de estabilizacion y reconstruccion. Aefatto esa deseada estrategia
integral de seguridad nacional que los contempaplcitamente y que sirviese
de guia a todos los departamentos y organizacimex@enales e internacionales
seria muy til y recomendable.

Visite la Web de la RED SAFE WORLD http://safewoct@arphpnuke.com/



